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Remissvar avseende Socialstyrelsens forslag till
kompletterande foreskrifter och allmanna rad om
krav for tillstand att bedriva viss
tandvardsverksamhet

TEV - Tandlakare Egen Verksamhet ar en riksforening inom Sveriges Tandlakarforbund
och foretrader tandlakare med egen verksamhet. Vi representerar cirka 1 000 tandlakare
i glesbygd och tatort dver hela Sverige.

1. Sammanfattning

TEV delar malsattningen att motverka oseridsa aktorer och sédkerstalla att privata
tandvardsgivare har tillracklig insikt i gallande regler. Men krav som kan avgéra om en
verksamhet far bedrivas maste vara tydliga, proportionerliga och méjliga att forutse.

Socialstyrelsens forslag raknar upp relevanta rattsomraden och beskriver hur kunskaper
kan ha forvarvats. Det besvarar ddremot inte de centrala fragorna: vilken kunskapsniva
kravs, hur ska erfarenhet vagas mot utbildning och vilka brister ska faktiskt kunna leda
till avslag?

Forslaget loser ddrmed inte den osdkerhet som praglar tillstdndsprévningen. Det ger inte
heller tillracklig vagledning for mindre foretag eller tandlakare som vill starta sin forsta
klinik.

TEV avstyrker forslaget i dess nuvarande utformning och begar att Socialstyrelsen
omarbetar det med tydliga beddmningskriterier, en proportionerlig tilldmpning och en
konsekvensanalys som tar hansyn till nyetablering och generationsvaxling.



TEV

Tandldkare
= Egen Verksamhet

(N J

Fran: TEV — Tandladkare Egen Verksamhet
Till: Socialstyrelsen
Diarienr: 4.1-45035/2026

2. Tydliga kriterier kravs for rattssaker provning

Forslaget anger att foretradare bor ha kunskap om bland annat tandvardsregler,
arbetsratt, arbetsmiljo, ekonomi och associationsratt. Daremot framgar inte vilken
kunskapsniva som kravs eller hur IVO ska vaga samman utbildning, yrkeserfarenhet och
andra meriter.

Det saknas ocksa vagledning om vilka brister som ar sa allvarliga att de motiverar avslag
och nar kunskaper i stallet kan kompletteras. Detta riskerar att leda till olika
beddémningar av likvardiga s6kande och gor det svart for foretagare att pa forhand veta
om kraven ar uppfyllda.

Nar konsekvensen kan bli att en verksamhet inte far bedrivas ar detta en allvarlig brist.
Allmanna rad som huvudsakligen raknar upp lagstiftningsomraden skapar inte tillracklig
férutsebarhet.

Langvarig och dokumenterad erfarenhet av att bedriva tandvardsverksamhet maste ges
reell betydelse vid provningen. Motsvarande kunskaper ska kunna visas genom praktisk
erfarenhet, utbildning eller en kombination av meriter. Det far inte uppsta ett indirekt
krav pa formell utbildning nar relevant kompetens kan styrkas pa annat satt.

TEV begar att Socialstyrelsen anger konkreta kriterier for tillracklig insikt och tydliggor
hur erfarenhet, utbildning och samlade meriter ska bedomas. Det maste ocksa framga
hur kompletteringsbehov ska hanteras innan avslag 6vervags.

3. Insikt far inte forvdxlas med specialistkompetens

Det maste skiljas mellan att ha tillracklig insikt for att leda och ansvara for en
tandvardsverksamhet och att sjalv besitta detaljerade specialistkunskaper inom varje
juridiskt, ekonomiskt och administrativt omrade.

En vardgivare ska forsta sitt ansvar, kdnna till verksamhetens centrala skyldigheter och
kunna sékerstalla att reglerna foljs. Det innebar inte att féretagaren personligen maste
kunna hantera alla fragor inom exempelvis arbetsratt, redovisning, bolagsratt och
arbetsmiljo utan sakkunnigt stod.
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Mindre foretag maste kunna organisera sin verksamhet genom att anlita exempelvis
redovisningskonsulter, revisorer och jurister. Det personliga ansvaret kvarstar dven nar
specialistuppgifter hanteras externt.

Socialstyrelsen bedomer att extern kompetens inte kan ersatta den insikt som ska
provas hos de personer som anges i patientsakerhetslagen. TEV ifrdgasatter inte att
myndigheten maste folja lagens ramar, men anser att det maste tydliggoras hur tillgang
till extern specialistkompetens kan vagas in i beddomningen av verksamhetens faktiska
formaga att folja reglerna.

Om lagstiftningen hindrar en andamalsenlig losning bor regeringen uppmarksammas pa
behovet av en lagdversyn.

4. Kraven riskerar att hindra nyetablering och foryngring

Socialstyrelsens konsekvensutredning visar att cirka 80 procent av de privata
tandvardsforetagen har noll till fyra anstallda. Trots detta ger forslaget ingen tillrackligt
konkret vagledning om hur insiktskravet ska tilldmpas pa mindre verksamheter.

En liten klinik har inte samma administrativa resurser och interna specialistfunktioner
som en stor tandvardskedja. Bedomningen maste darfor ta hansyn till foretradarens
faktiska ansvar, verksamhetens komplexitet, dokumenterad erfarenhet och majligheten
att anvanda extern kompetens.

Problemet ar sarskilt tydligt for tandlékare som vill starta sin forsta klinik. Om kraven i
praktiken ar svara att uppfylla utan tidigare erfarenhet av att driva tandvardsforetag
riskerar nya foretagare att hamna i ett moment 22: de behdver erfarenhet av att driva en
klinik for att fa mojlighet att starta en klinik.

Socialstyrelsen anger att insikt kan visas genom erfarenhet, utbildning eller en
kombination av meriter. Det ar positivt, men vagledningen maste ocksa tydliggéra hur en
ny foretagare utan tidigare erfarenhet som klinikdgare kan visa att kravet ar uppfyllt.
Bedomningen maste gora det mojligt for en ny foretagare att visa tillracklig insikt genom
relevanta meriter och kompletterande kunskaper, utan att tidigare erfarenhet som
klinikdgare i praktiken blir ett forutsattningskrav.
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| TEV:s tidigare remissvar avseende promemorian S2026/01205 har vi redan varnat for
att tillstdndsplikten kan forsvara nyetableringar och generationsskiften samt paverka
investeringar och den langsiktiga kompetensforsorjningen. Det nu aktuella forslaget
riskerar att forstarka dessa problem.

Hur ska foryngringen och atervéxten i privattandvarden sékerstéllas om nya
generationer tandlakare far allt svarare att etablera egna verksamheter?

TEV anser inte att patientsdkerhetskraven ska sankas. Daremot maste det finnas en
tydlig och realistisk vag for seridsa tandlakare att visa tillracklig insikt genom utbildning,
yrkeserfarenhet, kompletterande kunskaper och en andamalsenlig organisation.

5. Konsekvensutredningen ar otillracklig

Socialstyrelsen bedomer att forslaget inte medfor nagra kostnader eftersom det endast
fortydligar befintliga krav. TEV anser att denna slutsats ar alltfor kategorisk.

Aven allménna rdd kan f8 stor praktisk betydelse nér de anvands vid
myndighetsutovning. Om tilldAmpningen leder till kompletterande utbildning, ckad
dokumentation eller behov av extern radgivning uppstar kostnader. Otydliga krav kan
dessutom leda till att planerade etableringar skjuts upp eller inte genomfors.

Konsekvensutredningen behover darfor behandla de faktiska effekterna for sma foretag,
inte enbart utga fran att forslaget formellt inte innebar nya materiella krav. Den bor
sarskilt analysera risken for etableringshinder, minskade investeringar och férsvarade
generationsskiften.

Socialstyrelsen bor ocksa folja upp hur IVO tillampar vagledningen, vilka
kompletteringar som begars och vilka grunder som ligger bakom avslag. Det ar
nodvandigt for att upptacka om kraven far oproportionerliga effekter for seriosa
vardgivare.

De kompletterande foreskrifterna foreslas trada i kraft den 15 januari 2027.
Socialstyrelsen bor sakerstalla att tydliga bedomningskriterier och praktiska exempel
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finns tillgangliga fore ikrafttradandet. Vardgivarna maste fa en reell mojlighet att forsta
hur insiktskravet ska bedémas och vilka underlag som férvantas.

6. TEV:s yrkanden
TEV begar att Socialstyrelsen omarbetar forslaget och:

Tydliggor insiktskravet genom konkreta och forutsebara kriterier for vilken kunskapsniva
som kravs och hur olika meriter ska varderas.

Skiljer mellan insikt och specialistkompetens och klargdr hur extern sakkunskap kan
vagas in utan att foretradarens personliga ansvar asidosatts.

Sakerstaller en proportionerlig beddmning med hansyn till féretradarens ansvar,
verksamhetens storlek och komplexitet samt dokumenterad erfarenhet.

Sakerstaller en realistisk vag till nyetablering sa att tandlakare utan tidigare erfarenhet
som klinikagare kan visa tillracklig insikt genom utbildning, yrkeserfarenhet och samlade
meriter.

Kompletterar konsekvensutredningen med en analys av kostnader, etableringshinder,
investeringar, generationsvaxling och féryngring av privattandvarden.

Sakerstaller en enhetlig tilldmpning genom tydlig vagledning och uppfoljning av IVO:s
bedémningar.

Avslutande synpunkter

Ett tillstandssystem ska skydda patienterna och motverka oseridsa aktorer. Det far inte
samtidigt skapa onddiga hinder for seritsa vardgivare eller forsvara for nasta generation
tandlakare att etablera sig.

Patientsakerhet kraver faktisk kompetens och ansvarstagande - inte otydliga krav som
riskerar att stanga ute seriosa foretagare.
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Vanliga halsningar TEV - Tandlakare Egen Verksamhet/
Genom ordférande Helena Hakansson Forthmeijer
Bramhult 12 oktober 2026,
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